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En mi calidad de Asambleista Nacional, y en atencidon a lo dispuesto
en el articulo 54 y siguientes de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa, presento a usted el PROYECTO DE LEY DE
PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION, vy solicito se
sirva iniciar el trdmite legislativo correspondiente.
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PROYECTO DE LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION
Maria Mercedes Cuesta Coneart
Asambleisia Nacional

Los abajo firmantes respaldamos la presentacién del PROYECTO DE LEY DE PREVENCION
DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION, iniciativa de la Asambleista Nacional Maria
Mercedes Cuesta Concari.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de accién para la prevencidon de la obesidad en la nifiez y la adolescencia
aprobado por el Consejo Directivo de la OPS y el Comité Regional de 1a OMS en octubre
del 2014 ha sido categdrico respecto a que la obesidad en la nifiez y la adolescencia ha
alcanzado proporciones epidémicas en América; v, existe amplia investigacion sobre sus
consecuencias y de lo que debe hacerse para detenerla.

Segln estimaciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud, desde 1980 |a prevalencia
global de la obesidad ha aumentado en mas del doble. En Ecuador, segun la ultima
Encuesta Nacional de Salud y Nutricidn el 29,9% de nifios desde los 5 hasta los 11 afios
tienen sobrepeso y obesidad. Este dato se incrementa al 62,8% en adultos (de 18 a 59
afios). Algunas investigaciones relevantes sobre este tema, en particular de Ila
Organizacion Mundial de la Salud {OMS) y el World Cancer Research Fund concuerdan
en que los factores mas importantes que promueven el aumento de peso y la obesidad,
asi como las enfermedades no transmisibles relacionadas y conexas son “g) el consumo
efevado de productos de bajo valor nutricional y contenido alto de azucar, grasa y sof
como los “snacks” y la comida rdpida salados o azucarados b) la ingesta habitual de
bebidas azucaradas y c) la actividad fisica insuficiente. Todos ellos son parte de un
aombiente obesogénico” '

De manera mas concreta, la afectacion reportada es de 8,6% para nifios/as menares de
5 afios, en 30% en pobiacidén escolar (5-11 afios), en 26% en adolescentes {12-19 afios)
y en 63% en la poblacion adulta entre 19 y 60 afos, de acuerdo a la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricién 2012 (Ensanut).

El problema de la obesidad radica en que las personas con sobrepeso tienen el riesgo
de desarrollar enfermedades crénicas no transmisibles, como diabetes tipo 2. Otros de
los males que desarrollan estos pacientes son la hipertension, enfermedades
cardiovasculares y algunos tipos de cdncer; esto sumado a que, de acuerdo a las cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos {INEC), el cancer, al igual que las
enfermedades cardiovasculares son las principales causas de muerte en el pais.

Cabe sefialar que Ecuador ha dado pasos importantes en la adecuacidn de estandares
internacionales y de avanzada para prevenir la obesidad en toda su poblacidn; entre
@s0s pasos se puede anotar las nuevas politicas para mejorar la alimentacion en el
entorno escolar, en particular los alimentos que se venden en las escuelas y el esfuerzo
privado para el etiquetado en el envase del producto con mensajes visuales sencillos
para indicar diversas caracteristicas alimentarias. Sin embargo, son medidas que si no se
incluyen en una propuesta integral, podrian no imprimir el impacto deseado en la

! Disponible en  https:;//www.paho.org/ha/dmdocuments/2015/0besity-Plan-Of-Action-Child-5pa-

2015.pdf Plan de accidn para la prevencidn de la obesidad en la nifiez y la adolescencia, OMS.
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sociedad. Queda claro que el etiquetado debe complementarse con medidas fiscales
sobre los alimentos procesados y bebidas azucaradas adoptando un enfoque de salud

publica mds claro, asi como con la regulacidon de la publicidad de estos productos
dirigida a nifios y adolescentes de estos productos?.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 13 determina que las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos y que se promovera la soberania alimentaria; asimismo en
su articulo 32 sefiala que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos la alimentacion, la
educacion, la cultura fisica, los ambientes sanos.

En esa linea y con el debate y la aprobacién de un proyecto concreto para prevenir la
obesidad en la nifiez y adolescencia, Ecuador daria un ejemplo de liderazgo al proteger
a su comunidad frente a una de las amenazas mas graves para la salud y el bienestar de
las generaciones actuales y futuras. Tengo la certeza que este provecto llevara a los
miembros de la Asamblea Nacional a la discusion seria y responsable sobre la necesidad
de promocionar entornas que fomenten la alimentacidn saludable y la actividad fisica
para todos y, en especial, para los nifios y los adolescentes. Finalmente, insto a los
legisladores a reflexionar sobre la normativa necesaria para asegurar a nuestra nifiez la
asequibilidad v el acceso a alimentos compatibles con una alimentacion saludable; me
refiero a alimentos naturales e integrales, que afortunadamente constituyen la base de
la cocina tradicional en nuestra region.

Como legisladora, estoy consciente en que la obesidad tiene origenes multifactoriales,
que pueden estar relacionados con dindmicas familiares, situaciones socioeconodmicas,
sedentarismo vy la cultura alimentaria del pais, entre otros. Por lo tanto, este proyecto
estd orientado a trascender las malas decisiones individuales en la alimentacion y
proponer algunas medidas con enfoque completo e integral.

Finalmente, debo aclarar que, aunque el proyecto de ley se configura de caracter
general, la propuesta se concentra en la proteccion de la poblacién infantil y
adolescentes, asi como establecer las bases para abordar los efectos derivados de
habitos nutricionales inadecuados con incidencia en la salud.

Z Diaz AA, Veliz PM, Rivas-Marifio G, Vance Mafla C, Martinez Altamirano LM, Vaca Jones C. Ftiquetado de
alimentos en Ecuadar: implementacion, resultados y acciones pendientes. Rev Panam Salud Publica. 2017;
41:e54, Disponible en
hitp:/firis.paho.org/xmlui/hitstream/handle/123456789/34059/v41a54201 7. pdfPsequence=1&isAllowed

=y&ita=1
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LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 13 determina que las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos y que se promovera la soberania alimentaria;

Que, ta Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, en su articulo 32 sefiala que la salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, los ambientes
sanos;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 45 sefiala que las nifias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la salud integral y nutricion; a la educacion y
cultura, al deporte y recreacion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 281 dispane que la
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacidn del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanas y culturalmente apropiado de forma permanente;

Que, 1a Constitucidon de fa Repdblica del Ecuador, en su articulo 363 determina que el
Estado serd responsable de fomentar practicas saludables en los ambitos familiar,
laboral y comunitario; vy, brindar cuidado especializado a los grupos de atencion;

Que, el Codigo Organico de Salud en su articulo 16 dispone que el Estado estableceré
una politica intersectorial de seguridad alimentaria y nutricional, que propenda a
eliminar los malos habitos alimenticios y garantice a las personas, el acceso permanente
a alimentos sanos, variados, nutritivos, inocuos y suficientes; -

Que, el Cadigo Organico de Salud en su articulo 16 determina que la autoridad sanitaria
nacional, en coordinacion con los gobiernos seccionales, las camaras de la produccion vy
centros universitarios desarrollara actividades de informacidn, educacién, comunicacian
y participacidn comunitaria dirigidas al conocimiento del valor nutricional de los
alimentos, su calidad, suficiencia e inocuidad, de conformidad con las normas técnicas
que dicte para el efecto el organismo competente y de la presente Ley;

Que, el Codigo Organico de Salud en su articulo 69 sefiala que la atencién integral y el
contral de enfermedades no transmisibles, crénico - degenerativas, congénitas,
hereditarias y de los problemas declarados prioritarios para la salud publica, se realizara
mediante la accidén coordinada de todos los integrantes del Sistema Nacional de Salud vy
de la participacion de la poblacidn en su conjunto;
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Que, la Ley Organica del Régimen de Soberania Alimentaria, en su articulo 27 sefiala
gue con el fin de disminuir y erradicar la desnutricién y malnutricidn, el Estado
incentivara el consumo de alimentos nutritivos preferentemente de origen
agroecoldgico y orgénico, mediante el apoyo a su comercializacion, la realizacién de
programas de promocion y educacion nutricional para el consumo sano, la
identificacion vy el etiquetado de los contenidos nutricionales de los alimentos, y la
coordinacidn de las politicas publicas;

Que, la Ley Organica del Regimen de Soberania Alimentaria, en su articulo prohibe la
comercializacién de productos con bajo valor nutricional en los establecimientos
educativos, asi como la distribucidn y uso de éstos en programas de alimentacion
dirigidos a grupos de atencidn prioritaria. El Estado incorporard en los programas de
estudios de educacién bésica contenidos relacionados con la calidad nutricional, para
fomentar el consumo equilibrado de alimentos sanos y nutritivos. Las leyes que regulan
el régimen de salud, la educacidn, la defensa del consumidor y el sistema de la calidad,
estableceran los mecanismos necesarios para promover, determinar y certificar la
calidad y el contenido nutricional de los alimentos, asi como también para restringir la
promocion de alimentos de baja calidad, a través de los medios de comunicacion;

Que, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 27 determina que los nifios,
nifias y adofescentes tienen derecho a disfrutar del mdés alto nivel de salud, que
comprende accesc gratuito a los programas y acciones de salud publicos, a una
nutricion adecuada y a un medio ambiente saludable; informaciéon sobre su estado de
salud, de acuerdo al nivel evolutivo del nifio, nifia o adolescente:;

Que, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 28 sefiala entre las
obligaciones del Estado, adoptar las medidas apropiadas para combatir la mortalidad
materno infantil, [a desnutricidn infantil y las enfermedades que afectan a la poblacion
infantil; y, desarrollar programas de educacién dirigidos a los progenitores y demas
personas a cargo del cuidado de los nifios, nifias y adolescentes, para brindarles
instruccion en los principios bdsicos de su salud y nutricion, v en las ventajas de la
higiene y saneamiento ambiental;

Que, la 572 Asamblea Mundial de la Salud aprobd la Estrategia Mundial de la
Organizacion Mundial de ia Salud sobre Régimen Alimentario, Actividad Fisica y Salud, y
en ella afirmé que la alimentacién poco saludable vy la falta de actividad fisica son, pues,
las principales causas de las enfermedades no transmisibles mas importantes, como las
cardiovasculares, la diabetes de tipo 2 y determinados tipos de cancer, y contribuyen
sustancialmente a la carga mundial de morbtlidad, mortalidad v discapacidad; asi
también que otras enfermedades relacionadas con la mala alimentacion y la falta de
actividad fisica, como la caries dental y la osteoporosis, son causas muy extendidas de
morbilidad;

Que, segun estimaciones de la Organizacidn Mundial de la Salud, desde 1980 la
prevalencia global de la obesidad ha aumentado en mas del doble. En Ecuador, segin
la Gltima Encuesta Nacional de Salud y Nutricién el 29,9% de nifios desde los 5 hasta los
11 arios tienen sobrepeso y obesidad. Este dato se incrementa al 62,8% en adultos (de
19 a 59 afios);
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Que, el prablema de la obesidad radica en que las personas con sobrepeso tienen el
riesgo de desarrollar enfermedades crénicas no transmisibles, como diabetes tipo 2.
Otros de los males que desarrollan estos pacientes son la hipertension, enfermedades
cardiovasculares y algunos tipos de cancer; esto sumado a que, de acuerdo a las cifras
del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), el cancer, al igual que las
enfermedades cardiovasculares son las principales causas de muerte en el pais;

Que, el Plan de accién para la prevencidn de la obesidad en la nifiez y la adolescencia,
iniciativa de la Organizacidn Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de
Salud, determina que la obesidad en la nifiez y la adolescencia ha alcanzado
proparciones epidémicas en la Region de las Américas, y que aunque las causas de esta
epidemia sean complejas y se necesita mas investigacion, es mucho lo que se sabe
acerca de sus consecuencias y de lo que debe hacerse para detenerla;

Que, es fundamental elaborar politicas y legislacidn sdlidas relativas a la salud y a la
prevencidn de la obesidad en el pais, con lineas de accién estratégica que permitan
poner en marcha intervenciones integrales de salud publica, para detener el avance de
la epidemia de obesidad, especialmente en la nifiez y la adolescencia en el Ecuador;

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Canstitucién de la Republica, se expide la
siguiente:

LEY DE PREVENCION DE LA OBESIDAD EN LA POBLACION

Articulo 1.- Objeto. La presente ley priorizara las acciones para proteger y garantizar la
proteccion de la salud de la poblacién, con especial énfasis en los nifios, nifias vy
adolescentes; y establecerd las bases para abordar los efectos derivados de habitos
nutricionales inadecuados con incidencia en la salud. Se tendrdn en cuenta todas las
etapas de la produccidn, transformacidn, distribucién y venta de los alimentos.

Declarase [a obesidad en la nifiez y la adolescencia, v en la poblacidn en general como
una enfermedad crénica y como un asunto de salud publica; la cual es causa directa de
enfermedades cardiacas, circulatorias, colesterol alto, estrés, depresidn, hipertension,
cancer, diabetes, artritis, colon, entre otras.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. Las disposiciones sefialadas en esta ley seran
aplicables a las entidades del Estado a nivel nacional y territorial responsables de
promover los ambientes sanos, la actividad fisica, la educacion, la produccion y la
distribucién de alimentos; asi como a las entidades encargadas de |a prestacion de los
servicios de salud, instituciones educativas v los sectores de transporte, planeamiento'y
seguridad vial,

Articulo 3.- Comité para la Seguridad Alimentaria y Nutricién. EIl Comité para la
Seguridad Alimentaria y la Nutricidn serd la maxima autoridad rectora de la seguridad
alimentaria y la nutricién, y se enfocard en el control, prevencién y erradicacion de la
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obesidad en el pais. El Comité serd la responsable del disefio, direccién, coordinacion,
seguimiento interinstitucional, asi como la eficiente articulacién de politicas, programas
de los entidades publicas, privadas y organizaciones supeditadas a esta Ley. El Camité
perseguird la implementacion de politicas publicas dirigidas a las madres de familia,
centros educativos publicos y privadas, asi como a la poblacidon en general, sobre
héabitos alimenticios, deporte y vida saludable.

El Comité para la Seguridad Alimentaria y la Nutricidn estara conformado por los
titulares de las carteras de salud quien lo presidira; educacion; agricultura; e inclusion
social.

Articulo 4.- Consejo consultivo. El Comité para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion
contara con un consejo consultivo integrado por especialistas de seguridad alimentaria
y nutricion y representantes de la sociedad civil, enfocados a la consecucidn de los
objetivos de esta Ley.

Articulo 5.- Funciones del Comité. El Comité para la Seguridad Alimentaria y la Nutricion
tendra {as siguientes funciones:

— Proponer al Presidente de la Republica politicas plblicas que fomenten una
nutricién saludable, asi como la estrategia nacional de nutricion, actividad fisica
y prevencion de la obesidad.

-~ Coordinar y ejecutar la estrategia nacional de nutricion, actividad fisica y
prevencion de la obesidad.

- Proponer medidas de cardcter normativo destinadas a mejorar, actualizar, y
armonizar las diversas fases de la cadena alimentaria.

- Evaluar las politicas publicas implementadas para prevenir ia obesidad en el pais.

~ Establecer un espacio de didlogo permanente con el sector privado, productores,
autoridades del sector publico y sociedad civil para impulsar las politicas
publicas de la estrategia nacional de nutricidn, actividad fisica y prevencién de la
obesidad.

Articulo 6.- Estrategias para promover la actividad fisica y la recreacidn saludable. Se
impulsaran las siguientes acciones para promover la actividad fisica:

1. El Ministerio de Educaciéon en coordinacidn con las instituciones educativas
promoverdn el incremento y calidad de las clases de educacion fisica con
personal idoneo y adecuadamente formado, en los niveles de educacién inicial,
general basica y bachillerato general unificado.

2. El Ministerio del Trabajo reglamentara mecanismos para que todas las empresas
publicas y privadas del pais promuevan actividades fisicas recreativas para todos
sus empleados.
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Articulo 7.- Medidas en los servicios de salud. Las autoridades sanitarias facilitaran la
formacidn, para que todo el personal sanitario de atencién primaria ofrezca a los
pacientes una informacién sencilla sobre habitos alimentarios y de actividad fisica.

Articulo 8.- Regulacién del consumo de alimentos y bebidas en centros educativos, Las
instituciones educativas publicas y privadas que suministren el servicio de alimentacion
de manera directa 0 a traves de terceros, deberan ofrecer una diversidad de alimentos
que cubran las necesidades nutricionales de su comunidad, siguiendo, entre otras
referencias, las guias alimentarias que para el efecto expida el Ministerio de Salud
Publica y el Ministerio de Educacidn.

Las instituciones educativas publicas y privadas deberédn implementar estrategias
tendientes a propiciar ambientes escolares que ofrezcan alimentacion balanceada vy
saludable que permitan a los estudiantes tomar decisiones adecuadas en sus habitos de
vida donde se resalte la actividad fisica, recreacion y el deporte, y se adviertan los
riesgos del sedentarismo y las adicciones. Para el desarrollo de esta estrategia se podra
contar con el apoyo de [a iniciativa privada.

Las normas a que se refiere este articulo deberan definir en forma estricta los
mecanismos para prevenir y combatir la abesidad, para lo cual se considerara al menos
la disposicion de un listado de alimentos cuya venta estard prohibida al interior de los
centros educativos, en la gue se consideraran aquellos productas con un alto contenido
en dcidos grasos saturados, dcidos grasos trans, sal (sodio) y azlicares, bebidas con alto
contenido de azucar y bajo contenido de nutrientes.

De la misma forma se incluird la ensefianza de la nutricion y alimentacion en los centros
educativas, transmitiendo a los alumnos y padres de familia los conocimientos
adecuados para que éstos alcancen la capacidad de elegir, correctamente, los alimentos,
asi cama las cantidades mas adecuadas, que les permitan componer una alimentacion
sana y equilibrada.

La comunidad educativa velara para que las comidas servidas en guarderias y centros
escolares sean variadas, equilibradas, estén adaptadas a las necesidades nutricionales
de cada grupo de edad, de acuerdo con las guias y objetivos nutricionales establecidos
por el departamento competente en materia sanitaria, siendo responsables los titulares
de la guarderia o centro escolar.

Las instituciones educativas deberan contar con bebederos y dispensadores con agua
potable gratuita y suficiente para los requerimientos diarios de los estudiantes y
personal docente.

Articulo 9.- Promocién del transporte activo. Los gobiernos auténomos descentralizados,
en ejercicio de los planes de desarrollo, reglamentaran mecanismos para promover el
transporte activo y la prevencion de la obesidad en su poblacion.

Pdgina9de 11
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£l Ministerio de Transporte y Obras Plblicas llevara a cabo acciones que garanticen la
integracion de formas de transporte activo con los sistemas de transporte publico,
debiendo disefar estrategias de seguridad vial para ciclistas y peatones, buscando,
ademas, incrementar la disponibilidad de espacios publicos para la recreacién activa
con parques y ciclovias.

Articulo 10.- Publicidad de alimentos y bebidas. El Ministerio de Salud Pdblica, a través
del Comité para la Seguridad Alimentaria y la Nutricién, establecera disposiciones
especiales relativas a la publicidad de alimentos procesados dirigidos a los menores de
edad, en cualquier medio o soporte de comunicacion, y velaran para que los contenidos
de los anuncios emitidos no exploten la falta de experiencia y conocimientos de este
sector de la poblacion.

El Ministerio de Salud Publica c¢reara una instancia especializada, dirigida a regular,
vigilar y controlar la publicidad de los alimentos y bebidas, buscando la proteccion de la
salud en los usuarios y en especial de la primera infancia y la adolescencia. Se
considerara lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, con respecto a
la comercializacion de alimentos en poblacion infantil.

Articulo 11.- Regulacion y etiquetado de alimentos. El Ministerio de Salud Piblica
reglamentara la informacion que deberd constar en los envases de los alimentos
procesados para consumo humano; a fin de garantizar el derecho constitucional de las
personas a la informacién oportuna, clara, precisa y no engafiosa sobre el contenido y
caracteristicas de estos alimentos, que permita al consumidor la correcta eleccidn para
su adquisicion y consumo.

Articulo 12.- Promocién de una dieta balanceada y saludable. Con el objeto de
promover una dieta balanceada y saludable para los ciudadanos, el Ministerio de Salud
Publica en coordinacion con el Ministerio de Educacion, disefiara y pondra en marcha
campafias de informacion masivas sobre las campanentes nutricionales, tales como
acidos grasos, carbohidratos, vitaminas, hierro y sodio, entre otros que, cansumidos en
forma desbalanceada, puedan presentar un riesgo para la salud.

La informacion que se distribuya debera incluir métodos de coccién adecuados para
cada grupo alimenticio, asi como adaptabilidad del menu diario familiar, incorporando
opciones relacionadas con la produccién y oferta del sector geografico del pais.

Las industrias productora, importadora y comercializadora de alimentos, trabajaran en
conjunto para la elaboracidn vy divulgacién del material didactico informativo vy
educativo, que incluya explicaciones sobre los contenidos nutricionales de los productos
alimenticios y sus implicaciones en la salud, esta para un mejor y amplio conocimiento
por parte de los consumidores.

Articulo 13. Discriminacién en caso de obesidad. Esta prohibida cualquier discriminacién
directa o indirecta por razén de sobrepeso u obesidad. Se considera discriminacion
directa, la situacion en la que se encuentra una persona que sea, haya sido, o pudiera
ser tratada, en atencion a su sobrepeso, de manera menos favorable que otra en
situacion comparable. Se considera discriminacion indirecta por esta razdn, la situacién
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en la que una disposicidn, criterio o practica aparentemente neutros pone a las
personas con sobrepeso u obesidad en desventaja particular con respecto al resto de
personas, salvo que dicha disposicidn, criterio o practica puedan justificarse
objetivamente en atencién a una finalidad legitima, v que los medios para alcanzar
dicha finalidad sean necesarios y adecuados.

Los actos y clausulas que constituyan o causen discriminacion por razén de sobrepeso u
obesidad se consideraran nulos y sin efecto.

Articulo 14.- Incumplimiento y sanciones. Corresponde a los ministerios del ramo el
control y Ia vigilancia del cumplimiento de las disposiciones aqui sefialadas.

Las sanciones para las infracciones a las disposiciones de la presente Ley seradn las
establecidas en la Ley Orgénica de Salud, y demds normativa aplicable.

Dado y firmado en la Asamblea Nacional del Ecuador, a los .... dias del mes de ... de
2018,
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